SEnaT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
Strategia UE in materie de droguri
COM{2025) 743 final

in temeiul dispozitillor art. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
si ale Protocolului {nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/132/25.03.2026,
Senatul adoptd prezentahotdrare.
Art.1. - Senatul Romaéniei
(1) Considera ca:
a) Strategia reprezintd un cadru strategic si operational modern, care rispunde in mod adecvat

provocirilor actuale, printr-o abordare echilibratd, orientatd spre preventie, sdndtate
publicd, securitate si cooperare internationald;

b) Strategia Uniunii Europene in domeniul drogurilor si Planul de actiune 2026-2030 sunt
necesare §i oportune deoarece oferd pentru prima datd un cadru comun, coerent gi
operational in domeniu;

c) statele membre pot anticipa si contracara retelele de criminalitate organizatd prin
instrumente armonizate, cooperare consolidatd si utilizarea tehnologiilor avansate;

d) Uniunea va putea reduce astfel presiunea asupra comunitétilor, intari rezilienta interna si va
putea actiona unitar pe rutele globale ale traficului de droguri.

(2) Sustine obiectivul comunicarii, cu preluarea urmatoarelor observatii formulate de Ministerul
Sanatatii;

a) atat Strategia cat si Planul de actiune indicd o predominania operationald a dimensiunii de
securitate Tn instrumentul de implementare, comparativ cu masurile concrete dedicate
reducerii cererii;

b) este necesard monitorizarea distinctd a implementarii masurilor de s@natate publics,
precum si asigurarea unei coreldri explicite Tnire obiectivele de securitate si consolidarea
infrastructurii de prevenire, tratament si reducere a riscurilor;

¢) Strategia prevede consolidarea capacititilor de analizé prospectivd, utilizarea sistemelor de
date existente si integrarea tehnologiilor emergente, inclusiv a inteligentei artificiale;

d) avand in vedere implicatiile asupra datelor sensibile, subliniazd necesitatea:

i) definirii explicite a limitelor utilizirii datelor medicale si psihosociale In acest
context;

ii) clarificirii separdrii functionale intre utilizarea datelor in scop de snitate publica si
utilizarea acestora in scopuri de aplicare a legii;



i) asigurdrii conformitdtii cu principiile proportionalitatii, necesitatii s minitmizarii
datelor, in special in ceea ce priveste minorii st grupurile vulnerabile.

e} evitarea formuldrilor cu potential stigmatizant:

f)

i) care coreleazd consumul anumitor substante cu riscuri de securitate necesitd o
delimitare conceptuald intre retelele infractionale implicate in productie si trafic si
persoanele cu tulburidri legate de consumul de substante;
ii) in vederea promovirii principillor de sidndtate publicd si a abordarii bazate pe
drepturi, se recomandd ca documentele strategice de implementare si comunicarea
publicd si evite formuldiri care ar putea fi interpretate ca transferand responsabilitatea
fenomenului infractional asupra persoanelor care consuma droguri;

in ceea ce priveste referirea la serviciile integrate, care pot include gi servicii de

aplicare a legii, se consideri necesara clarificarea cadrului in care o astfel de colaborarea este
justificatd, fiind esential ca:

g)

i} tratamentu! s3 rimand voluntar, centrat pe persoand si coordonat de sistemul de
sdnatate;
i} confidentialitatea medicald si autonomia profesionald sa fie pe deplin respectate;
iiijcolaborarea interinstitutionald sd fie reglementatd prin protocoale clare, cu
delimitarea competentelor;

in ceea ce priveste obiectivul privind accesul la tratamentul voluntar, integrat si de

calitate:

i) implementarea acestuia este conditionatd de capacitatea efectivd a sistemelor
nationale de sdnatate;

ii) avand in vedere deficitul documentat de specialisti in sindtate mintali si adictii la nivel
european, ar fi oportund includerea explicitd a unor mecanisme de sprijin pentru
dezvoltarea resurselor umane, promovarea programelor europene de formare si schimb
de bune practici in domeniul adictiilor si corelarea obiectivelor Strategiei cu instrumente
financiare adecvate.

Art. 2.- Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsa in
prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... martie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin{2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... martie 2026

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea Comisiei edtre Parlamentul European si Consiliu
privind Strategia UE in materie de droguri
COM (2025) 743 final

Comisia pentru afaceri curopene a fost sesizatd, fn temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatlui privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea examinérii
Conunicirii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind Strategia UE

in materie de droguri - COM (2025) 743 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 24 martie, in format fizic, in conformitate
cu arl. 63 din Regulamentu! Senatului, cu modificirile i completérile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Apararii Nationale si al Serviciului pentru
Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia speciald comund de control
parlamentar specializat al Europol, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati
si validari, Comisia pentru apdrare, ordine publica i siguran(a nationald, Comisia

pentru sandtate nu au transmis obscrvatii.
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Descrierea documentului curopean:

La data de 3 decembrie 2025, Comisia Europeand a lansat Strategia Uniunii
Europene in domeniul drogurilor si Planul de actiune al UE privind combalerea
traficului de droguri 2026-2030. Acest nou pachel urmireste si consolideze
raspunsul Uniunii la amenindrile generate de criminalitatea organizata, de retelele
internationale de trafic de droguri si de proliferarca noilor substante psihoactive.
Initiativa se inscrie in arhitectura strategicd stabilild de Stralegia europeand de
securilate internd ProtectEU, adoptatd 1o aprilie 2025, carc a prevazul neccsitatea
adoptirii acestor documente pand la sfirsitul anului, ca instrumente esentiale pentru
cresterea rezilientei interne a Uniunii si consolidarea raspunsului la amenintarile
transfrontaliere.

Uniunea Europeanﬁ recunoaste traficul de droguri ca fiind o amenintare la
adresa securititii Buropei. Traficul de droguri este o activitate infractionala la nivel
global, precum si o amenintare majord la adresa bunastdrii europenilor, si a
securitdtii Untunii in ansamblu. Pentru a aborda aceste provociri, era necesard
actualizarea cadrului strategic al UE in domeniul combalterii drogurilor, format din
Strategia UE in materie de droguri si Planul de Actiuni, la care s-a adaugat
necesitatea actualizirii normelor pentru ca monitorizarea si controlul precursorilor
de droguri s& devind mai eficienta.

Pachetul de documente continind cadrul strategic al Uniunii Europene In
materie de droguri stabileste o cale de urmat carc protejeazé bundstarea, sandtatea
publici si securitatea cetatenilor, consolidind pregétirea si rdspunsul Uniunii la
provocirile actuale si viitoare asociate domeniului drogurilor.

Reafirmind angajamentul Uniunii fatd de o abordare echilibratd si
multidisciplinard, stralegia urmireste reducerea consumului de droguri si

combalerea criminalititii organizate prin consolidarca masurilor de séndtale, sociale
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si de securitate bazate pe dovezi stiintifice. Grupurile infractionale organizatc
exploateazi lacunele juridice si variatiile de politicd, peisajul drogurilor
schimbindu-se rapid. Prin urmare, stralegia promoveaza o abordare imtegrata a
politicii in materie de droguri, pledind pentru coordonare fa nivelul Uniunii, precum
si la nivel national, regional si local. Aceasta interconecteazd raspunsurile n materie
de securitate si sinitate si la nivel social pentru a proteja fmpotriva potentialelor
crize legate de droguri, asigurdnd protectia cetétenilor si a comunitdtilor si reducerca
efectelor negative.

Strategia promoveazi o colaborare cuprinzitoare cu pértile interesate printr-o
abordare la nivelul intregii societiti, consolidind cooperarea sectoriald si intre
parteneri si implicind Tn mod activ socictalea civila.

Recunoscind caracterul interconectal al productiei, traficului si consumului de
droguri, precum si faptul ci provocirile asociale situatiei drogurilor depégesc
frontierele nationale, strategia promoveaza rispunsuri internationale coordenate
in colaborare cu partenerii mondiali,

Obiectivul strategiei este de a modela politica In materie de droguri la nivelul

Uniunii si la nivel national si de a sta la baza implicarii UE la nivel international.

Acesta se bazeazd pe cinci piloni care urmdresc:

(1) imbunititirea pregitirii la nivelul UE si Ia nivel national pentru a
anticipa amenintérile pentru sanitate si securitate legate de droguri si pentru
a rispunde la acestea;

(2) protejarca sinititii publice prin abordari preventive si tratamente bazate
pe dovezi;

(3) tmbundtitirea securitiitii si profejarca societiitii prin combaterca

H

productiei si a traficului de droguri, precum si a infiltrérii criminalitatii;
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(4) abordarea efectelor negative ale droguriler pentru a proteja persoanele
si socictatea prin masuri care si abordeze sanatatca individuald, precum si
daunele sociale si de mediu §i

(5) construirea unor parteneriate solide pentru a aborda situatia drogurilor,

tn special cu tarile si regiunile lerte.

Strategia esle ancoratd n valorile Uniunii Europene si in drepturile
fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE. Ea se bazeazd pe
dreptul international, In special pe conventiile internationale privind controlul
drogurilor, pe Carta Organizatici Natiunilor Unite si este pusd in aplicare in
conformitate cu dreptul international al drepturilor omului. Aceasta se aliniaza la
angajamentele globale, cum ar fi documentul final al sesiunii extraordinare a
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 2016, Declaratia ministeriald
din 2019, Declaratia la nivel Tnalt privind evaluarea la jumitatea perioadei din 2024
si Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila.

Lufnd act de rezultatele evaludrii, care au evidentiat necesitalea de a propune
un raspuns operational la situatia drogurilor, Comisia completeazi strategia cu un
plan de actiune specific al UE de combatere a traficului de droguri pentru a neutraliza
retelele de criminalitate organizata din spatele traficului de droguri, vizind rutele si
metodele infractionale ale acestora. Pe baza prioritatilor identificate in strategie,
planul de actiune prezintd actiuni concrete urgente care trebuie Intreprinse la nivelul
UE 1in perioada 2026-2030. Acest plan de actiune include 19 actiuni operationale
care vor indeplini in primul rnd angajamentul strategic de a consolida securitatea
UE, dar si de a imbundtdti pregitirea, de a aborda efectele negative cauzale de
recrutarca linerilor si de a construi parteneriate solide pentru combaterea traficului

de droguri.
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In peisajul actual imprevizibil al drogurilor, Uniunea Buropeani trebuie sa
anticipeze in mod proactiv amenintarile, si previna cfectele negative si sa actioneze
decisiv pentru a proteja sanditatea si securitatea. Criminalitatea organizata si traficul
de droguri subminecazi securitatea mondiala, alimentand violenta, coruptia si
instabilitatea in cadrul comunitatilor, in timp ce noile droguri sinletice potente
prezintd provocdri majore fn materie de sinétate. Un rdspuns solid si integrat, care
si pund accentul pe pregitire si prevenire, este esential.

Consolidarea structurilor de sinitate publicd axate pe prevenire, tratament,
reinlegrare sociald si reducerea efectelor negative n cadrul unui sistem continuu de
tngrijire este esentiald. La fel de important este sd se consolideze asigurarea
respectirii legii, promovandu-se in acelasi timp parteneriatele care acordd prioritate
bunistirii umane. Furnizarea de solutii durabile este esentiald pentru a ne proteja
structura sociald si pentru a contribui la stabilirea unor standarde la nivel mondial
pentru partenerii nostri.

Strategia Comisiei oferd un cadru cuprinzitor pentru abordarea coerentd a
provocirilor legate de drogurile ilicite, indruménd pértile interesate si protejeze
cetatenii si comunitdtile Tmpotriva criminalitatii organizate legate de droguri si a
efectelor negative ale acesteia. Abordarea integrati si la nivelul intregii societdti
previzuti de prezenta strategie conecteazd politicile Tn materic de s@natate si
securitate, consolidind beneficiile pentru sanatate si masurile de securitate. Comisia
asteaptd cu interes discutarea acestor aspecte critice cu Parlamentul European si
Consiliul.

Alinicrea eforturilor In materic de sccuritate si sdntate este vitald pentru un

raspuns cuprinzitor, care si garanteze un viitor mai sigur si mai sanéitos pentru toti
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In urma examindrii, membrii comisiei:

o consideri ci:

- Strategia reprezintd un cadru strategic si operational modern, care rispunde in
mod adecvat provocirilor actuale, printr-o abordare echilibratd, orientald spre
preventie, sdndtate publici, securilate si cooperare internationala;

- Strategia Uniunii Europene in domeniul drogurilor si Planul de actiunc 2026~
2030 sunt necesarc si oportune deoarece oferd pentru prima datd un cadru
comun, cocrent si operational in domeniu;

- statele membre pot anticipa si contracara retelele de criminalitate organizald prin
instrumente armonizate, cooperare consolidatad si utilizarea tehnologiilor
avansaie;

- Uniunea va putea reduce astfel presiunea asupra comunitétilor, intéri rezilienta

internd si va pulea actiona unilar pe rutele globale ale traficului de droguri.

e sustin obiectivul comunicirii, cu preluarea urmiitoarelor observatii

formulate de Ministerul Sanatatii:

- alét Strategia cét si Planul de actiune indicd o predominanti operationala a
dimensiunii de securitate in instrumentul de implemeniare, comparativ cu
masurile concrete dedicate reducerii cererii;

- este necesard monilorizarea distinctd a implementdrii mésurilor de sénatate
publicd, precum si asigurarea unci coreldri explicite Intre obiectivele de
securitate si consolidarea infrastructurii de prevenire, tralament si reducere a
riscurilor;

- Strategia prevede consolidarca capacitdtilor de analizi prospectiva, utilizarea
sistemelor de date existente si integrarea (chnologiilor emergente, inclusiv a

inteligentei artificiale;
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avind in vedere implicatiile asupra datelor sensibile, subliniem necesitatea:
—» definirii explicite a limitelor utilizarii datelor medicale si psihosociale n
acest context;

—s clarificarii separirii functionale Tntre utilizarea datelor in scop de sanétate
publici si utilizarea acestora in scopuri de aplicare a legii;

> asigurdrii conformitdtii cu principiile proportionalititii, necesititii si
minimizdrii datelor, in special in ceea ce priveste minorii si grupurile
vulnerabile.

evitarea fermulirilor cu potential stigmatizant:

—s care coreleazi consumul anumitor substante cu riscuri de securitate necesila
o delimitare concepluald intre retelele infractionale implicate in productie si
trafic si persoanele cu tulburéri legate de consumul de substante;

— fn vederea promovirii principiilor de sanitate publicd si a aborddrii bazate pe
drepturi, se recomandd ca documentele strategice de implementare si
comunicarea publicd si evite formuléri care ar putea fi interpretate ca transferdnd
responsabilitatea fenomenului infractional asupra persoanelor care consumd
droguri;

in ceea ce priveste referirea la serviciile integrate, care pot include si servicii
de aplicare a legii, se considerd necesari clarificarea cadrului in care o astfel de
colaborarea este justificatd, fiind esential ca:

- tratamentul si rimana voluntar, central pe persoand si coordonat de sistemul
de sidndlate;

— confidentialitatea medicald si autonomia profesionald s& fie pe deplin
respectate;

— colaborarea interinstitutionald sa fie reglementatd prin protocoale clare, cu

delimitarca competentelor;
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- fin ceea ce priveste obiectivul privind accesul la tratamentul voluntar,

integrat si de calitate:

-» implementarea acestuia este conditionatd de capacitatca cflectiva a sistemelor

nationale de sé@natate;

— avand in vedere deficitul documental de specialisti in sadndtate mintald si
adictii la nivel european, ar fi oportuna includerea explicild a unor mecanisme
de sprijin pentru dezvoltarea resursclor umane, promovarca programelor
curopene de formare si schimb de bune practici in domeniul adictitlor si

corelarea obiectivelor Strategiei cu instrumente financiare adecvate.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)

743 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarire privind adoptarea Raportului, fn conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.

28/2005, cu modificirile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator RodicaCUSNIR Senator E?iRm&U Andrei-Emil
intoeniis Diana-Denisa Mocan, constiier parlumentar, CAE
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